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Terrorisme islamiste en France: attentats, tentatives et projets d’attentats

(2020 - 2023)

Synthése

Entre 2020 et 2023, la France a été la cible de 8 attentats, 2 tentatives et 15

projets d'attentats, soit 25 incidents terroristes au total.

Pendant cette période, 70 % des auteurs d'attentats étaient inconnus des

services de renseignement francais.

La moyenne d’age des individus impliqués dans des incidents a caractére terroriste
est de 23,5 ans. La proportion de mineurs impliqués a fortement augmenté par

rapport aux années précédentes, atteignant environ 26 % des individus.

De 2020 a 2023, la menace terroriste a été de nature endogéne. La plupart des
actes terroristes recensés sur cette période ont été inspirés par la propagande
djihadiste.

Dans la majorité des cas, les incidents recensés visaient des cibles spécifiques.
Dans les incidents avec des cibles spéficiques 25% visaient les forces de I’ordre et
les militaires et 25% visaient des individus considérés comme ayant offensé

l'islam.

Le recours a des armes facilement accessibles et simples d'utilisation est une
tendance marquante de la période. Les armes blanches sont en effet
particuliéerement privilégiées par les auteurs d’infractions a caractére terroriste,
représentant 80 % des armes utilisées lors des attentats et tentatives d’attentats au

cours de cette période.

Entre 2020 et 2023, les attentats sont moins meurtriers que ceux précédemment

observés en France, avec une moyenne de 1,1 mort et 1,8 blessé par incident.
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|. Introduction

La présente étude porte sur 8 attentats, 2 tentatives et 15 projets déjoués liés au
terrorisme islamiste entre 2020 et 2023, ayant eu pour cible la France. L'étude traite
également des 6 projets d’attentats recensés depuis le début de I'année 2024.
Bien que la menace en provenance des mouvances d'ultra droite et d'ultra gauche

ne soit pas a négliger, elle n’est pas abordée dans ce rapport.

Notre décompte des actes terroristes s’articule autour de trois catégories:

e Attentat: désigne un projet terroriste mené a bien et concrétisé par la mort
d’au moins l'une des cibles visées

e Tentative d’attentat: désigne un projet terroriste dont I'exécution ne s’est pas
concrétisée par la mort de la cible visée

e Projet d’attentat: désigne un projet terroriste arrété en amont de sa phase

d’exécution

Nombres d'attentats, de tentatives et d'attentats déjoués en
lien avec une idéologie islamiste en France (2020-2023)
20

15

0 AR

attentats tentatives projets d'attentats
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Entre 2020 et 2023, le terrorisme islamiste a continué de représenter une menace
significative pour la France. Malgré la défaite territoriale de I'Etat Islamique en Syrie

et en Irak, la propagande en ligne du groupe persiste, avec des appels constants
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a mener des attaques contre des cibles en Occident, et plus spécifiquement en

France.

Sur cette période, 39 individus sont impliqués dans la commission de ces

infractions. Parmi lesquels:

e 36 des individus sont des hommes (soit 92,3%)
e Lesindividus ont entre 14 et 48 ans
e 10 sont des mineurs agés de 14 a 17 ans (soit 25,6%)

e Au moins 13 frangais sont comptabilisés (soit 44,8%).’

" 4 noter que 10 nationalités sont inconnues et ont été déduites du calcul
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[I. Résultats de I'étude

A) Fréquence et répartition des actes terroristes

i. Evolution globale du nombre d’actes terroristes

Entre 2020 et 2023, la France a enregistré 25 actes terroristes. En comparaison,
sur la période de 2016 a 2019, le pays a été confronté a 76 actes terroristes,
répartis comme suit : 9 attentats, 16 tentatives d’attentat, et 51 projets
d’attentats. La baisse des incidents peut s'expliquer par les facteurs suivants: la
perte territoriale de I'Etat Islamique, ayant eu pour corollaire une diminution de la

propagande en ligne.

Evolution du nombre des incidents terroristes Evolution de la fréquence des attentats, tentatives et
(2014-2023) attentats déjoués (2020-2023)
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En 2020, malgré le confinement généralisé da a la COVID-19, la France a connu une
série d'attentats terroristes, avec trois attentats en cinq semaines : I'attaque des
anciens locaux de Charlie Hebdo (25 septembre 2020), liée a une nouvelle
publication de caricatures, 'assassinat de Samuel Paty (16 octobre 2020) et I'attentat
visant la basilique de Nice (29 octobre 2020). Depuis 2015, le nombre d'attentats en

France était resté relativement stable.
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En 2020, 25% des attaques terroristes en France ont été déjouées. Entre 2021 et
2023, en moyenne 77% des attaques ont été déjouées. Pendant dix-neuf mois,

jusqu’en octobre 2023, aucun attentat n’a eu lieu en France, bien que 2023 ait connu

une recrudescence des projets.

Proportion d'attentats déjoués par rapport aux
incidents (en %)
80%

60%
40%
20%

0%

CINT

2020 2021 2022 2023

ii. Répartition des actes terroristes sur le territoire frangais

Les actes terroristes sur le territoire frangais ne se limitent pas a une région
spécifique; ils se produisent dans I'ensemble du pays, affectant aussi bien les

grandes métropoles que le milieu péri-urbain.

Entre 2020 et 2023, 70% des attentats et tentatives d’attentats se sont produits
en fle-de-France. En considérant I'ensemble des incidents, 40% d’entre eux ont eu
lieu en fle-de-France, 16% en Provence, 12% respectivement dans les régions

Grand Est et Hauts-de-France, 8% en Auvergne...

26% des événements se sont déroulés dans des métropoles (+200 000 habitants),
21% dans des grandes villes (50 000 - 200 000 habitants), 43% dans des villes
moyennes (20 000 - 50 000 habitants) et 9% dans des petites villes (5 000 - 20 000
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habitants). En comparaison, sur la période 2014-2018, les métropoles concentraient

a elles-seules 48% des événements?.
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B) Profils des individus

Les individus pris en compte sont ceux directement impliqués dans la commission

des infractions recensées. Leur nombre s’éleve a 39.

i. Genre
Entre 2020 et 2023, les femmes représentaient seulement 5,1% des individus

impliqués dans des actes terroristes. Aucun attentat n’a été commis par des femmes

durant cette période.

2 https://www.cat-int.org/index.php/2018/06/26/geographie-du-terrorisme-djihadiste-en-france-2013-2018/
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ii. Age
Dans cette partie, I'dge de 3 personnes n’était pas disponible, ce qui correspond a la

catégorie “inconnus” du graphique.

Age des individus concernés

Inconnus (ND) _
7%
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Entre 2020 et 2023, 23,6% des personnes impliquées dans des incidents terroristes
étaient des mineurs. Le plus jeune avait 14 ans, arrété en 2023 pour fabrication
d’explosifs, tandis que le plus agé avait 48 ans. Les deux femmes impliquées
avaient 18 et 22 ans. La moyenne d'age des individus était de 23,5 ans, en baisse

par rapport a 29 ans en 2019°.

Ce rajeunissement est lié a I'augmentation de l'implication des mineurs dans des
affaires de terrorisme. Les groupes terroristes, comme [I'Etat Islamique, exploitent les
réseaux sociaux et les forums de jeux vidéo pour cibler les jeunes. Ainsi, en 2023, 15
mineurs ont été mis en examen dans des procédures de terrorisme islamiste, contre

2 ou 3 par an les années précédentes®.
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iii. Nationalité

Sur les 29 individus dont la nationalité est connue, 13 sont Francais (44,8 %). Leurs
projets ciblaient en grande maijorité le territoire frangais montrant une tendance

persistante ou des citoyens radicalisés agissent sur leur propre sol.

17.2% des individus étaient russes, souvent originaires des Républiques

caucasiennes comme la Tchétchénie.

Parmi les auteurs des attentats en France, 60% étaient de nationalité étrangere.
25 % étaient des réfugiés politiques en France, tandis que 25 % étaient en

situation irréguliére.

iv. Fiché S

Entre 2020 et 2023, 70 % des individus ayant perpétré un attentat en France étaient
inconnus des services de renseignement frangais. A titre de comparaison, entre
2016 et 2019, 64 % des auteurs d'attentats, ou de tentatives d’attentats, étaient

inconnus des services de renseignement.

v. Connus des services de police
Entre 2020 et 2023, 40 % des individus impliqués dans des incidents terroristes
étaient déja connus des services de police, principalement pour des faits de

délinquance.

Durant cette période, un seul cas de récidive a été recensé : I'auteur de I'attentat
sur le pont de Bir-Hakeim en 2023, précédemment condamné en 2018 pour avoir

planifié un attentat.

vi. Antécédents psychiatriques

Sur la période étudiée, 62,5 % des attentats ont été perpétrés par des individus
ayant des antécédents psychiatriques, marquant une augmentation significative
par rapport a la période précédente, entre 2016 et 2019, au cours de laquelle 30 %

des auteurs d’attentats avaient de tels antécédents.

Centre d’Analyse du Terrorisme (CAT) — Tous droits réservés — Emma CANTELAUBE et Adam EL
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vii. Convertis
40% des attentats et tentatives d’attentat, entre 2020 et 2023, ont été perpétrés par

des individus convertis a I'islam.
C) Mode opératoire et cibles

Les actions terroristes menées en France peuvent étre dirigées (planifiées et
menées par un ou plusieurs combattants ayant séjourné en zone irako-syrienne et
missionnés par leur organisation pour commettre des attaques en Europe),
téléguidées (exécutées par des individus présents en Europe n’ayant aucune
expérience djihadiste a I'étranger et en relation avec un donneur d’ordre en zone
irako-syrienne), ou simplement inspirées (menées par des individus répondant aux
appels d’une organisation terroriste sans entretenir de liens directs avec celle-ci).
Ainsi, la menace peut étre endogéne, agissant de lintérieur de la société, ou

exogeéne, provenant d’influences externes.

Depuis I'année 2019, la menace terroriste en France est de nature endogéne,

avec aucun attentat directement commandité ou projeté.

Bien que des allégeances a I'Etat Islamique aient été exprimées dans trois cas
d'attentats entre 2020 et 2023 (a travers des vidéos, un enregistrement audio et une
lettre), aucun de ces incidents n'a été revendiqué par I'El. Le dernier attentat
revendiqué par I'El sur le sol frangais remonte a l'attaque du marché de Noél de

Strasbourg le 11 décembre 2018.

La menace continue d'étre fortement inspirée par l'idéologie des groupes

terroristes islamistes.

Sur les 25 incidents terroristes islamistes en France, 76% étaient des attentats,
tentatives ou projets individuels. Trois projets d’attentats impliquant plusieurs
personnes ont été recensés en 2023. lls impliquent entre 2 a 7 personnes. Depuis

2020, tous les attentats et tentatives étaient le fait d'un seul auteur.

Centre d’Analyse du Terrorisme (CAT) — Tous droits réservés — Emma CANTELAUBE et Adam EL
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i. Cibles
Sur les 25 incidents terroristes islamistes en France, 16 étaient liés a des cibles
déterminées, soit 64%. Plus spécifiquement, 70% des auteurs d’attentats, et de
tentatives d’attentats, avaient des cibles déterminées : deux ont visé les forces
de sécurité, deux des personnels de I'Education Nationale, un lieu de culte, un les
anciens locaux de Charlie Hebdo et un a été commis en détention contre un individu

percu comme ayant offensé I'islam.

Entre 2020 et 2023, parmi les projets et les attaques ciblées, 19 cibles déterminées
ont été identifiées. Sur ces 19 cibles déterminées, la moitié concerne les forces de
'ordre et les militaires (25 %) ainsi que les personnes accusées d’avoir
offensées l'islam (25 %). En comparaison, en 2019, les forces de sécurité (policiers,
gendarmes, militaires et surveillants pénitentiaires) étaient trés majoritairement

ciblées (75% des incidents)°.

Cibles des incidents terroristes par
categories en France (2020-2023)

7%

3% TW |

m Forces de |'ordre et militaires m Lieux de culte

m Personnels de I'éducation nationale = Evénements culturels et sportifs
‘ m Communauté juive m Personnes ayant offensé lislam
( :UT m Lieux publics m Indiscriminées

NB : Plusieurs cibles peuvent étre visées ou envisagéees pour un méme incident par

les terroristes.

’h
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ii. Les armes utilisées ou envisagées :

Cette partie analyse les armes utilisées dans les attentats et tentatives d’attentats
ainsi que celles qui ont été envisagees dans les projets d’attentats. Pour 4 projets
d’attentats, les individus se sont fait arréter avant qu'ils ne se procurent des armes ou

n'ont pas mentionné le type d’armes envisage.

L'utilisation prédominante d’armes blanches est I'une des évolutions
marquantes de la période 2020-2023. Cette période montre ainsi une simplification

des modes opératoires par rapport aux années précédentes.

es d'armes utilisées ou envisagées dans les 25
p g
incidents terroristes (2020-2023)

6

2020 2021 2022 2023

(%]

B

w

%]

=

0
( :A M armes blanches Marmesafeu  Wengins explosifs improvisés véhicules

NB 1: Lattentat sur Yvan Colonna en 2022 par strangulation a main nue a éteé
comptabilisé comme arme blanche. Un projet d’attentat mentionne une possible
confection de poison.

NB 2: Dans certains actes terroristes, plusieurs types d’armes différents sont

envisages.

Les armes blanches ont été mentionnées dans 18 des 25 incidents terroristes, soit
dans 72% des incidents recensés. Les armes blanches ont été utilisées dans 80%

des attentats.
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Proportion des types armes utilisées ou envisagées dans
les 25 incidents terroristes entre 2020-2023 (en France)

Armes a feu
18%

Armes blanches
64%

CINT

NB: ce graphique inclut I'ensemble des armes envisagées dans les 25 actes
terroristes de la période (plusieurs types d’armes peuvent étre envisagées pour un

méme acte terroriste)

Les armes blanches sont privilégiées pendant la période traitée (2020-2023) sont

les armes blanches, représentant 64% du nombre d’armes utilisées ou envisagées.

Depuis l'attentat & Strasbourg de 2018, aucun attentat n'a ét¢é commis avec une
arme a feu en France. Cependant, en 2023, 3 projets d’attentats envisagent
l'utilisation d’'une arme a feu. Sur la période, dans 40% des projets d'attentats, les

auteurs envisageaient initialement d'utiliser des armes a feu.

Concernant les mineurs impliqués dans des projets d'attentats, on observe que
42,8% d'entre eux avaient l'intention d'utiliser des armes blanches, tandis que 28,6%
envisageaient |'utilisation d'explosifs. Il est a noter que pour deux des projets

impliquant des mineurs, le type d'arme n'a pas été spécifié.
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D) Victimes des actes terroristes entre 2020 et 2023 ©

Dans cette patrtie, les terroristes morts ou blessés pendant leurs actions n’ont pas été

comptabilisés.

Les 10 attentats et tentatives entre 2020 et 2023 ont fait 11 morts et 18 blessés. En
comparaison, 106 individus ont perdu la vie entre 2016 et 2019 suite a des actes

terroristes et 511 ont été blessés.

Nombre de victimes lors des tentatives d'attentats et attentats
entre 2020-2023 en France

B Morts [l Blessés
14

12

10

2020 2021 2022 2023

CT

Durant la période étudiée, I'année la plus meurtriere a été I'année 2020, avec 7
morts et 13 blessés. L'attentat de Nice en 2020 a été le plus meurtrier, entrainant 3
déceés causés par arme blanche. En moyenne, sur la période, les attentats font 1,1

morts et 1,8 blessés.

6 Analyse limitée aux victimes décédées et blessées.
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[Il.  Tendances 2024

Depuis janvier 2024, la France a enregistré 6 projets d’attentats.

Parmi les 7 individus impliqués, 3 sont des mineurs. L’age des individus est trés

hétéroclite, allant de 14 ans pour le plus jeune a 62 ans pour le plus ageé.

En 2024, la menace terroriste en France est fortement influencée par le contexte
géopolitique, particuliecrement au Proche et Moyen-Orient. Le dernier incident
enregistré le 22 juin 2024 impliquait un projet d’attentat revendiqué au nom de la
Palestine, visant spécifiquement des cibles juives. De plus, un projet d’attentat était
spécifiquement dirigé contre les Jeux Olympiques. A noter que lintégralité les

projets d’attentats en 2024 avaient des cibles déterminées.

Cibles envisagées dans les incidents terroristes
en 2024 (France)

m Communauté LGBTQIA+ mLieux publics

m Lieux de cultes Communauté juive

C"‘T m Evénements culturels et sportifs (JO)
-

En 2024, parmi les 6 projets d’attentats déjoués, aucune mention d'utilisation

d'armes blanches n'a été relevée, contrairement a la période étudiée (2020-2023).
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On observe plutét une recrudescence de Il'utilisation d'armes a feu comme choix

préférentiel pour le passage a l'acte. Dans 50 % des incidents, les individus

prévoyaient d’utiliser des armes a feu de catégorie C a A.

Une continuité se remarque entre 2023 et 2024 avec une persistance des engins
explosifs improvisés (EEIl) parmi les types d’armes envisagées. Il est a noter que
dans 50% des incidents les armes envisagées pour le passage a l'acte sont

inconnues.

Centre d’Analyse du Terrorisme (CAT) — Tous droits réservés — Emma CANTELAUBE et Adam EL
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V. Conclusion

Entre 2020 et 2023, bien que les attaques n'aient pas la méme ampleur que les
années précédentes, la France reste sous la menace constante du terrorisme
islamiste. Grace a I'action de la coalition internationale, I'Etat Islamique a perdu la
quasi-totalité des territoires qu'il controlait, ce qui I'a forcé a redevenir un
mouvement insurrectionnel clandestin. Cela a considérablement limité sa capacité a

projeter des attaques a I'étranger.

En dépit de sa perte territoriale, la propagande de I’Etat Islamique, largement
relayée sur les réseaux sociaux, continue a exercer un pouvoir d’attraction sur les
individus radicalisés dont ils inspirent le passage a l'acte : entre 2020 et 2023, la
menace est principalement endogéne. Les attentats perpétrés suivent les consignes
données par les propagandistes de I'Etat Islamique, selon des modes opératoires

rudimentaires, peu colteux et ne nécessitant aucun entrainement en particulier.

La France reste une cible privilégiée pour ces groupes terroristes durant la période
2020-2023. En septembre 2023, Al-Qaida Central, sous la direction de Saif al-Adel,
ainsi que des organes médiatiques pro-qaidistes, ont publiquement désigné la

France comme une cible prioritaire, renforcant leur rhétorique anti-francaise.

Néanmoins, la menace exogéne connait une résurgence notable, qui ne doit pas
étre sous-estimée. Certaines wilayas de I'Etat Islamique, notamment en Afrique
sahélo-saharienne et en Afghanistan, montrent une activité accrue et développent
des capacités opérationnelles pouvant viser I'Occident. Ces groupes terroristes se
restructurent et pourraient potentiellement projeter des attaques en dehors de leurs

zones de controble.

En parallele, le contexte géopolitique global et la conjoncture nationale,
marquée par l'organisation d'événements majeurs comme les Jeux Olympiques de
Paris 2024, contribuent a une hausse prévisible de la menace terroriste. Cela se
confirme déja au début de I'année 2024, avec 6 projets d’attentats déjoués sur le

sol frangais en seulement six mois.
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